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MESSAGGIO  no.  27/2025

del  Municipio  al  Consiglio

concernente  la  richiesta  di

artt.  15  e  17  del  Regolamento

comunale  del  Borgo  di  Ascona

approvazione  della  modifica  degli

comunale  sulla  gestione  dei  rifiuti

Signor  Presidente,

Gentili  Signore,  F4rexgì  Signori,

con  il  presente  messaggio  sottoponiamo  alla  vostra  attenzione  la

richiesta  di  approvazione  della  modifica  degli  artt.  15  e  17  del

Regolamento  comunale  sulla  gestione  dei  rifiuti.

Il  15  marzo  2023  sono  entrate  in  vigore  le  modifiche  della  Legge

sugli  esercizi  alberghieri  e  sulla  ristorazione  (LEAR)  e  del

relativo  Regolamento  di  applicazione  (RLEAR).  Tra  le  varie

modifiche  apportate  dalla  nuova  LEAR  vi  è  quella  relativa  al

calcolo  del  numero  di  avventori  che  non  viene  più  effettuato  in

base  ai  posti  disponibili  a  sedere  interni  ed  esterni,  ma  in  base

alla  capacità  ricettiva  del  locale  tenuto  conto  della  superficie

di  lavorazione.  Di  fatto,  quindi,  la  distribuzione  all'interno  e

all'  esterno  del  numero  di  avventori  viene  ora  lasciata  a

discrezione  dell'esercente  che  potrà  quindi  spostare  i  posti  a

suo  piacimento,  entro  i  limiti  dettati  da  fattori  di  sicurezza  e

da  fattori  di  ordine  pubblico  (cfr.  art.  19  RLEAR  e  art.  22  RLEAR

e MM  CdS  8242  del  27.02.2023  punto  II  lett.  e  pag.  8-9).

Sulla  base  di  questa  modifica  legislativa  l'Ufficio  tecnico

comunale,  in  collaborazione  con  il  Servizio  autorizzazioni,  si

sta  pertanto  attivando  al  fine  di  far  modificare  agli  esercenti

le  autorizzazioni  di  esercizio  dei  loro  locali.  Le  autorizzazioni

indicano  ora  unicamente  un  numero  massimo  di  avventori,  con

indicazione  del  nurnero  massimo  interno  in  base  alla  perizia

antincendio  e  esterni  in  base  alla  perizia  fonica.  La

ripartizione  tra  esterno  ed  interno  non  viene  pertanto  più

indicata.

4 lett  e)  e  d  del

ìti  fissa  tasse  diver

3 interni  ed  esterni  (

zio.  Chiaro  è  che

oiù  suooortata  da  un

L'art.  15  cpv.

gestione  di  rifiì

di  posti  a  sedere

patente  d'eserci

formulata,  non  è  ,

LEAR.

Regolamento  comunale  sulla

se  a  dipendenza  del  numero

iei  ristoranti  in  base  alla

questa  norma,  cosj  come

ta  valida  base  legale  nella
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Da  qui  la  necessità  di  modificare  il  testo  dell'art.  15  del

Regolamento  comunale  sulla  gestione  dei  rifiuti  come  verrà  meglio

spiegato  nel  prossimo  paragrafo.

Approfittando  del  fatto  che  si  è  dovuto  mettere  mano  al

Regolamento  comunale  sulla  gestione  dei  rifiuti  il  Municipio

ritiene  opportuno  -  al  fine  di  poter  a  medio  lungo  termine

coprire  i  costi  tenuto  conto  delle  nuove  regole  contabili

stabilite  dal  MCA2-  aumentare  gli  importi  massimi  della  tassa

base  annua  stabiliti  all'art.  15  del  Regolamento  così  come  pure

gli  importi  massimi  delle  tasse  causali  stabiliti  all'art.  17  del

Regolamento.

Oltre  a  quanto  sopra  il  Municipio,  in  un'ottica  di  trasparenza  e

sempre  tenuto  conto  del  modello  contabile  MCA2,  ha  pure  deciso  di

introdurre  sempre  all'art.  15  del  Regolamento  una  nuova  categoria

di  utenza,  e  meglio  quella  del  Comune  stesso.  Categoria  che

permetterà  di  mettere  in  evidenza  i  costi  del  Comune  per  lo

smaltimento  dei  rifiuti  propri.  Il  tutto  come  meglio  verrà

spiegato  nei  punti  che  seguono.

a) Modifica  dell'art.  15  Regolamento  rifiuti

LEAR

Modifiche  della

Come  spiegato  in  precedenza  la  modifica  dell'art.  15  si  rende

necessaria  in  base  alle  modifiche  del  calcolo  della  capacità

ricettiva  e  del  numero  di  avventori  imposto  dalla  LEAR.

Il  Municipio  del  Borgo  di  Ascona  ritenuto  come  le  nuove

autorizzazioni  d'esercizio  indicano  comunque  il  numero  massimo  di

avventori  interni  e  esterni,  ritiene  giustificato  far  pagare  un

importo  differenziato  tra  i  posti  interni  ed  i  posti  esterni

degli  esercizi  pubblici.  Ciò  tenuto  conto  del  fatto  gli  esercizi

pubblici  nel  nostro  comune  sono  attivi  prevalentemente  d'estate

mentre  d'inverno,  ritenuta  la  minor  affluenza  di  turisti,  sono

spesso  chiusi  o  dispongono  di  una  capacità  ricettiva  ridotta.  Ne

sussegue  che  una  tassa  uniformata  tra  posti  interni  ed  esterni

porterebbe  ad  un  ammontare  della  tassa  sproporzionato  rispetto

all'  effettiva  presenza  di  utenti  durante  tutto  l'arco  dell'  anno.

Ritenuto  tuttavia  come  le  autorizzazioni  d'esercizio  non

stabiliscono  più  un  numero  fisso  di  posti  interni  ed  esterni,  ma

unicamente  un  numero  massimo  di  posti  interni  ed  esterni  e  che  la

sornrna  di  questi  numeri  può  essere  superiore  alla  capacità

ricettiva  complessiva  dell'esercizio  pubblico,  si  rende

necessario  introdurre  una  norma  all'art.  15  che  permetta  di

effettuare  un  calcolo  ponderato.  Norma  che  il  Municipio  propone

venga  così  formulata:

3



MUNICI PIO .DELB(XGC))DIASCONA

ed  esterni  supera  il  massimo  di

i posti  interni  ed  esterni  per  il

ridotti  proporzionalmente  alla

:i  a  sedere  interni  e  dei  posti  a

consentiti  ".

"Se  la  sornrna  dei  posti  interni

posti  per  l'esercizio  pubblico,

calcolo  della  tassa  saranno

differenza  tra  la  sornrna  dei  post

sedere  esterni  e  i posti  massimi

A  livello  pratico  la  norma  viene  -a  titolo  di  esempio-  così

applicata  :

Patente  d'esercizio: Posti  interni

Posti  esterni

Massimo  consentito

In  base  al  nuovo  articolo  si  calcola  l'eccedenza  assoluta  che,

nell'esempio  concreto  è  di  10  posti,  ovvero  del  10%.  Si  applica

pertanto  questa  percentuale  di  riduzione  del  numero  di  posti

interni  ed  esterni  come  segue:

Riduzione  del  10%: Posti  interni:

Posti  esterni.

10%  (40)

10'6  (60)

I  posti  da  conteggiare  ai  fini  della  tassa  rifiuti  risultano

pertanto  essere  i  seguenti:

Posti  interni  36

Posti  esterni  54

Massimo  consentito  90

Si  rileva  che  il  vantaggio  dell'  introduzione  di  questa  norma  è

quello  che  permette  di  emanare  una  tassa  corretta  sia  per  le

patenti  nuove,  che  procedere  con  l'emissione  in  base  alle  patenti

vecchie  ed  in  fase  di  rinnovo.  Ciò  ritenuto  come  la  distinzione

tra  posti  interni  ed  esterni  rimane.  Ne  sussegue  che  non  si  rende

necessario  proporre  una  norma  transitoria.

Il  Municipio  ritiene  che,  con  questo  correttivo,  la

differenziazione  tra  posti  interni  ed  esterni  possa  continuare  a

essere  mantenuta.  Alla  luce  di  quanto  sopra  il  Municipio  del

Borgo  di  Ascona  chiede  che  venga  approvata  la  modifica  dell'art.

15,  COSl  come  spiegata  in  precedenza.

b)  Modifica  dell'art.  15  e  art.  17  Regolarnento  rifiuti

Adeguamento  importi  tassa  base  e  altre  tassi  causali

L'art.  2 della  Legge  federale  sula  protezione  dell'arnbiente  (LPA)

istituisce  il  principio  di  causalità  della  tassa  rifiuti  e

stabilisce  in  particolare  che  le  spese  delle  misure  prese  secondo

la  presente  legge  sono  sostenute  da  chi  ne  è  la  causa.  L'art.  32

LPA  specifica  poi  che  il  detentore  di  rifiuti  sostiene  le  spese

per  il  loro  smaltimento.  Nella  pratica  le  spese  devono  pertanto

essere  coperte  dalle  tasse  d'uso  (cfr.  art.  18,  18a  e  18b  della

Legge  cantonale  di  applicazione  alla  LPA)  .
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Come  risulta  dai  dati  contabili  negli  ultimi  anni  il  grado  di

copertura,  in  base  alle  tasse  stabilite  dal  Regolamento  e  fissate

nell'ordinanza,  hanno  sempre  permesso  di  raggiungere  un  grado  di

copertura  di  circa  il  98%,  ovvero  un  grado  di  copertura  adeguato

in  base  alle  normative  in  vigore.

Il  continuo  aumento  dei

costi  di  raccolta  legati

Municipio  in  fase  di  apl
(più  ecologico  e  silenzi

si  che  gli  attuali  impo»

rifiuti  potrebbero  a  brev

costi  dei  rifiuti.  Ciò

illegalità  tenuto  conto

precedenza.

costi  della  vita  ma  pure  l'aumento  dei

anche  al  fatto  che  è  stato  richiesto  dal

»alto  l'utilizzo  di  un  camion  elettrico

OSO)  per  la  raccolta  dei  rifiuti,  fanno

rti  massimi  stabili  nel  regolamento  sui

'e  non  essere  più  sufficienti  a  coprire  i

:he  ci  metterebbe  in  una  situazione  di

del  principio  di  causalità  enunciati  in

Alla  luce  di  ciò  il  Municipio  coglie  l'occasione  della  presente

modifica  per  proporre  un  aurnento  dei  costi  degli  importi  base

stabiliti  all'  art.  15  cpv.  4 del  Regolamento  e  delle  altre

causali  stabilite  all'art.  17  del  Regolamento.

In  particolare  si  propone  di  aumentare  gli  importi  massimi

indicati  all'art.  15  cpv.  4 come  segue:

Categoria  d'utenza Riferimento Minimo Massimo  (attuale)

ai  )

a;_)

aa)

economie  domestiche  di

domiciliati  e dimoranti  (persona

sola)

economie  domestiche

(2 o più persone)

case,  appartamenti  di vacanza,

residenze  secondarie  di

persone  o Enti  non  domiciliati

né dimoranti  nel Comune

Unità  abitativa

Unità  abitativa

Unità  abitativa

40.00

70.00

70.00

200.00  (120.00)

250.00  (150.00)

250.00  (150.00)

b) appartamenti  di vacanza,

affittati  a scopo  di lucro  e

camere  d'affìtto

Posto  letto 20.00 IOO.OO  (50.00)

c) gami  e pensioni Posto  letto 20.00 70.00  (50.00)

d) alberghi

a) ristorante

b) ristorante

Posto  letto

Posto  interno

Posto  esterno

20.00

10.OO

5.00

70.00  (50.00)

50.00(30.00)

30.00  (20.00)

e) ristorante  e ristoranti  con

alloggio

a) ristorante

b) ristorante

Posto  letto

Posto  interno

Posto  esterno

20.00

IO.OO

5.00

70.00  (50.00)

50.00  (30.00)

30.00  (20.00)

f) locali  notturni  e bar Posto  a sedere 5.00 40.00  (20.00)

g) attività  commerciali Per  unità 70.00 250.00  (150.00)

R) bagno  pubblico Globale 300.00 1 '200.00  (invariato)

i) lido Globale 500.00 1'500.00  (invariato)

D porto  patriziale Globale 150.00 600.00  (invariato)
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Con  il  presente  messaggio  si  propone  pure  di  aumentare  gli

importi  massimi  indicati  all'art.  17  cpv.  1  come  segue:

Descrizione Minimo Massímo  (attuale)

Contenitore  da  120  litri 40.00 150.00  (IOO.OO)

Contenitore  da  240  litri 80.00 280.00  (180.00)

Contenitore  da  660/770  litri 200.00 750.00  (600.00)

Contrassegno  per  fascina  lunghezza

max  'I 50  cm  e 25  kg

1 .OO 4.00  (3.00)

Si  rileva  che  ai  fini  della  presentazione  di  questa  proposta  sono

stati  analizzati  gli  importi  inseriti  nei  regolamenti  e  le

ordinanze  dei  Comuni  della  zona.  Gli  importi  proposti  sono  in

linea  con  quelli  degli  altri  Comuni.

Alla  luce  di  quanto  sopra  il  Municipio  ritiene  giustificata  la

modifica  e  chiede  che  la  stessa  venga  approvata.

C)  Modifica  dell'art.  15  e  art.  17  Regolamento  rifiuti

Inserimento  della  nuova  categoria  k)  per  i  costi  del  Comune

Come  noto  a  cod.  Consiglio  comunale  da  alcuni  anni  è  entrato  in

v3gore  il  modello  contabile  MCA2.  Modello  che  ha  quale  obiettivo

quello  di  permettere  di  avere  maggiore  trasparenza  sui  conti.

A  tale  scopo  il  Municipio  ha  deciso  di  esplicitare,  anche  a

livello  di  Regolamento,  il  fatto  che  il  Comune  paga  i  rifiuti  da

esso  prodotti.  Motivo  per  il  quale  il  Municipio  ha  deciso  di

introdurre  sempre  all'art.  15  del  Regolamento  una  nuova  categoria

di  utenza  denominata  categoria  K:  Comune.

re  il  Municipio  prevede  di  tassarsi  con  un  importo

un  minimo  di  fr.  50'000.00  ed  un  massimo  di  fr.

La  tariffa  verrà  fissata  tramite  ordinanza

Si  rileva  che  il  minimo  ed  il  massimo  dell'  importo

issati  tenuto  conto  di  quanto  fino  ad  ogqì  risulta

In  particola

globale  con

150'000.00.

municipale.

sono  stati  î

essere  l'effettiva  spesa  del  Comune.

Chiaro  è  che  il  Municipio,  sempre  nell'ottica  della  trasparenza

dei  conti,  sarà  tenuto-  a  richiesta  della  SEL  o  del  legislativo

comunale-  a  giustificare  in  modo  adeguato  l'  importo  fissato

tramite  ordinanza  tenuto  conto  dei  vari  settori

dell'amrninistrazione  e  dei  rifiuti  da  essa  prodotti.  Una

suddivisione  più  precisa  a  livello  di  Regolamento  è  tuttavia

impensabile  ritenuto  come  la  quantità  di  rifiuti  prodotta

all'  interno  dei  servizi  -ed  in  particolare  da  parte  dell'  Ufficio

tecnico  comunale-  varia  a  dipendenza  dei  lavori  che  vengono

effettuati  di  anno  in  anno.
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d) Aspetti  procedurali  e  formali

Preavviso  cornrnissionale:  l'esame  del  Messaggio  compete  alla

Cornrnissione  della  Gestione  e  alla  Cornmissione  delle  Petizioni.

Referendum  facoltativo:  la  decisione

sottostà  al  referendum  facoltativo  (art.

del  Consiglio  comunale

75LOC).

Quoziente  di  voto:  per  l'approvazione  del  dispositivo  di  delibera

è  necessaria  la  maggioranza  dei  votanti  (maggioranza  semplice)  e

deve  raccogliere  il  voto  affermativo  di  almeno  un  terzo  dei

membri  componenti  il  Consiglio  comunale,  ovvero  12  (art.  61  cpv.

1 . LOC  ) .

Proposta  di  decisione

Fatte  queste  considerazioni  e  restando  a  vostra  disposizione  per

ulteriori  informazioni  e  chiarimenti,  vi  invitiamo  a  voler

deliberare  :

1.  É approvata  la  modifica  degli  articoli  15  e  17  del  Regolamento

comunale  sulla  gestione  dei  rifiuti.

2.  L'entrata  in  vìgore  avverrà  dopo  ratifica  da  parte  del

Consiglio  di  Stato,  Sezione  enti  locali,  ma  non  prima  del

01.01.2026.

Il  S ndaco:

Gìorqì  Gilardi

Per  il  pynicipio

Allegato  1:

Nuovi  artt.  15  e  17  Regolamento  rifiuti
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ALI,EGATO  1

Art.  15  Tassa  base

ILa  tassa  base  è destinata  al fìnanziamento  dei  costi  fissi  di gestione  e segnatamente:

a) quelli  amministrativi  e del personale

b) di informazione  e sensibilizzazione

c) di raccolta  dei rifiuti  solidi  urbani  e delle  raccolte  separate  e il loro  smaltimento  qualora  questi

costi  non  vengano  coperti  con  tasse  specifiche.

d) di investimento

e) gli altri costi  per i quali  non è determinabile  un nesso  causale  con i quantitativi  di rifiuti

prodotti.

2Sono  assoggettate  alla  tassa  base  tutte  le persone  fisiche  e giuridiche  residenti  o aventi  sede

nel Comune,  comprese  quelle  proprietarie  di residenze  secondarie.  L'assoggettamento  è dato

indipendentemente  dalla  frequenza  o dall'intensità  con  le quali  esse  fruiscono  dei servizi

comunali.

311 Municipio  può esonerare,  previa  richiesta  scritta,  dal pagamento  della  tassa  base  i soggetti

fiscali  rìconosciuti  esenti  dall'Autorità  fiscale  in quanto  svolgono  un'attività  di pubblica  utilità  a

norma  dell'Art.  65 lettera  f della  Legge  tributaria.

4G1i importi  della  tassa  base  annua  (IVA  esclusa)  sono  fissati  dal Municipio  tramite  ordinanza

entro  i seguenti  limiti:

Categoria  d'utenza Riferimento Minimo Massimo

ai )

az)

aa)

economie  domestiche  di domiciliati  e

dimoranti  (persona  sola)

economie  domestiche

(2 o più persone)

case,  appartamenti  di vacanza,

residenze  secondarie  di persone  o Enti

non  domiciliati  né dimoranti  nel

Comune

Unità  abitativa

Unìtà  abitativa

Unità  abitativa

40.00

70.00

70.00

200.00

200.00

250.00

b) appartamenti  di vacanza,  affittati  a

scopo  di lucro  e camere  d'affitto

Posto  letto 20.00 IOO.OO

c) garni  e pensioni Posto  letto 20.00 70.00

d) alberghi

c) ristorante

d) ristorante

Posto  letto

Posto  interno

Posto  esterno

20.00

10.OO

5.00

70.00

50.00

30.00

e) ristorante  e ristoranti  con  alloggio

c) ristorante

d) ristorante

Posto  letto

Posto  interno

Posto  esterno

20.00

IO.OO

5.00

70.00

50.00

30.00

f) locali  nottumi  e bar Posto  a sedere 5.00 40.00

g) attività  commerciali Per  unità 70.00 250.00

h) bagno  pubblìco Globale 300.00 1'200.00

i) lido Globale 500.00 1'500.00

D porto  patriziale Globale 150.00 600.00

k) Comune Globale 50'000.00 150'000.0
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Per  le categorie  c; d; e; f e g valgono  le seguenti  condizioni:

Per la distìnzione  tra garni,  pensioni  ed alberghi  fa stato  quanto  risulta  dalle  autorizzazioni

rilasciate  dall'Ufficio  del commercio  e dei passaporti  in base  alla LEAR  nella  sua  versione  più

attuale.  In caso  di nuove  denominazioni  nella  LEAR  verrà  applicata  la categoria  che più si

awicina  a quella  preesistente.

Per  il calcolo  dei letti  e posti  negli  esercizi  pubblici  fa stato  il conteggio  elaborato  dal Comune  in

base  alle  autorizzazioni  cantonali.

La chiusura  temporanea  legale  o volontaria  dell'esercizio  pubblico  non dà diritto  ad alcuna

esenzione  parziale  della  tassa  prevista.

(nuovo)  Se la somma  dei  posti  interní  ed esterni  supera  il massimo  di posti  per  l'esercizio

pubblico,  i posti  interni  ed  esterni  per  il  calcolo  della  tassa  saranno  ridotti

proporzionalmente  alla  differenza  tra  la somma  dei  posti  a sedere  interni  e dei  posti  a

sedere  esterni  e i posti  massimi  consentiti

Art.  17  Altre  tasse  causali

IPer  lo smaltimento  degli  scarti  vegetali  il Municipio  stabilisce  un'apposita  tassa  entro  i seguenti

limiti:

a) Contenitore  da 120  litri Minimo Fr.  40.-Massimo Fr. 150.-

b) Contenitore  da 240  litri Minimo Fr.  80.-Massimo Fr.  280.-

c) Contenitore  da 660/770  litri Minimo Ra. 200.-Massimo Fr. 750.-

d) Contrassegno  per  fascina

Iunghezzamax150cme25kg  Minimo  Fr.  1.-Massimo  Fr.  4.-

aTali  tasse  sono  prelevate  secondo  le modalità  stabilite  dal Municipio  tramite  ordinanza.
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