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MESSAGCIO NO. 29/2012

del Municipio al Consiglio comunale del Borgo di Ascona concernente il
conto preventivo 2013 del Comune

Signor Presidente, _
Gentili Signore, Egregi Signori,

con il presente messaggio vi sottoponiamo il conto preventivo del Comune
per 1l’anno 2013.

Prima di passare all’esame dei singoli capitoli riteniamo indispensabile
fornire alcuni dati generali.
Tabella datli riassuntivi

Preventivo Preventivo Variazione Variazione %

2013 2012 assoluta

Spese 30'319'560.00 | 29'362'560.00 | + 957'000.00 + 3.26%
correnti
Ricavi 12'037'900.00 | 11'909'100,00 | + 128'800.00 +1.08%
correnti
Fabblisogno 18'281'660,00 | 17'453'460,00 | + 828'200.00 + 4.75%
Valutazione 17'575'000.00 ] 17'530'000.00 | + 457000.00 + 0.26%
gettito
Risultato - 706'660.00 + 76'540.00 - 783'200.00
previsto
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Anche per il prossimo anno, la situazione tesa e turbolenta dei mercati
finanziari lascia intravvedere nubi dfincertezza sull’economia reale., La
situazione venutasi & c¢creare 1in Europa, nonostante i1 continuo
intervento dei Governi, desta sempre seria precccupazione da un lato per
il raffreddamentc congiunturale di importanti Statl europei e dall’altro
per 1’andamento della moneta wunica, Le valutazioni dell’andamento
congiunturale dell’economia svizzera, seppure costantemente riviste non
indicano sensibili e veloci riprese. Da rilevare in ogni mode che 1
principali istituti di ricerca sonc concordi nell’affermare che la
Svizzera sopporterd meglio rispetto ad altre economie occidentali gli
effetti di questo rallentamento.

Lo stato della nostra economia e 1’andamento delle finanze cantonali
hanno messo a dura prova il Municipio il guale, al fine di giungere ad
una soluzione che tenesse conto da un lato delle necessita del Borgo e
dail’altro della situazione di incertezza delle condizioni quadro e del
reale impatto sull’economia locale,  ha operato con meticolositd e
lungimiranza alla preparazione del preventive che si appresta ad
illustrare.

Il preventivo 2013, consapevole di gquanto sopra citato & stato fatto
inserendo anche le ripercussioni  finanziarie della manovra di
riversamento del costi sui Comuni previste dal Cantone. Questa decisione
ha aumentato il fabbisogno di oltre 350 mila fr., il guale per altro
costituisce la gran parte del disavanzo prospettate, ca. 700 mila fr.

L/evoluzione di spese e ricavi non presenta sostanziali modifiche del
quadro emerso con 1l preventivo 2012. I costi di gestione hanno
raggiunte i fr. 30 mio, con un aumento rispetto all’anno precedente di
poco mene di fr, 1 mio, che equivale al 3%. IL’aumente pid incisivo
risulta dalla previdenza sociale, la guale con una spesa di fr. 5.46 mio
passa a fr. 5.94 mio ritenute appunto le ripercussioni del riversamento
dei costi sui Comuni dal Cantone (e come meglic descritte nello
specifico capitolo). Anche la sicurezza pubblica registra un aumento da
fr, 2.5 mic a fr. 2.68 mio dovuto all’adeguamente del numero di agenti
in previsione dellfentrata in vigore della nuova legge sulla Polizia con
relativo Regolamento. Gli altri aumenti, relativi alla cultura e tempo
libero unitamente al traffico registrano un aumento di circa fr. 200
mila e rispettivamente f£fr., 100 mila. I1 settore in controtendenza &
1’ educazione ritenuto che 1 salari dei docenti adibiti al sostegno
pedagogico rientrano dal nucve anno scolastico a debito del Cantone.

I1 contenimento della spesa pubblica, dettato da una motivata prudenza,
non ha in ogni modo voluto rinunciare al costante miglioramento della
qualitd dei servizl offerti alla cittadinanza, ma anche per i turisti e
gli operatori economici,

I ricavi correnti aumentano da fr. 11.9 mio a fr. 12 mio.

Ritenuta la maggior spesa, 11 fabbisogno di imposta rispetto all’anno
precedente risulta in ogni modo maggiore di fr. 800 mila,

Per quanto riguarda il gettito d'imposte il Municipic ha ritenuto
procedere con ponderata prudenza e ritenere un andamento minore a guanto
prospettato da parte del cantone, consapevole che la proporzione tra
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persone giuridiche e fisiche attuato dal cantone non corrisponde alla
realtd del nostro Comune nel guale le persone giuridiche incidono seolo
in piccola parte. Questa decisione & 11 risultato di un compromesso e di
una ponderata decisione presa in seno all’esecutivo il quale si &
trovato confrontato con due visioni diverse dell’evoluzione della realta
economica a breve e medio termine. La soluzione proposta ha cosi il
pregio di essere realistica in caso di un peggioramento della situazione
congiunturale, ma altresi ottimistica nel caso di una stagnaziocne.

Ritenuta la <crescita degli ultimi anni del capitale proprio 1la
situazione prospettata permette di guardare al futuro con giustificata
trangquillita alle finanze del nostro Comune. Il risultato sebbene
presenti una stabilitd finanziaria riconosciuta da diversi anni.

Nonostante 11 lieve aumento della spesa ordinaria, il preventivo 2013
prevede un disavanzo contenuto del conto gestione corrente applicando un
moltiplicatore di dimposta al 70 %. I motivi dettagliati di gquesto
aumento sono illustrati neil singoli capitoli.

Il piano degli investimenti per 1 prossimi anni rimane in ogni modo
ambizioso ritenuto che la realizzazione delle opere prospettate giungono
alla realizzazione dopo anni di laboriose progettazioni (pista di
ghiaccio, ristrutturazione della sede della cancelleria, completamento
della Piazza della Posta, viale Paplo e pilazzale Autosilo).

I1 Municipio ritiene infine che malgrado la situazione necessiti di un
costante monitoraggio, non sussistano al momento attuale elementi che
impongano una revisione sostanziale delle strategie di gestione
finanziaria o di medifica degli obilettivi di legislatura. L’esecutivo
cittadino manterra in ogni modo 1’ attenzione sull’ andamento
congiunturale europeo e prendera se del caso le appropriate misure
correttive.

Fatte gueste premesse entriamo nel merito dei singoli capitoli.

Conto di gestione corrente

Amministrazione

Per questo capitclo segnaliamo il conto no. 300.200 (Onorari e indennita
Municipio}) che da fr. 138'000.~~ del 2012 passa a fr. 198'000.-- del
2013, a seguito dell’adattamento degli onorari del corpo municipale,
deciso dal Consiglio Comunale nella seduta del 20 giugno 2012.

E’ inoltre stato introdotto un nuovo conte no. 318.125 (Gestione posta
elettronica) di fr. 7'000.--, per tutti i costi legati alla posta
elettronica.

Nuove & pure il conto 318.290 (Spese WIFI, Hot spot plazza) di fr.
10'300.--, inserito in previsione dell’entrata in funzione di questo
servizio 1fanno prossimo,
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Sicurezza pubblica

A seguito della nuova legge sulla polizia, si & previsto un
potenziamento facendo capo a personale proveniente dalla scuola polizia
e a nuove assunzioni per raggiungere gli effettivi richiesti ad Ascona
quale Comune polo della regione ovest, di conseguenza il conto 301.100
(Stipendi personale in organico) prevede un’uscita per il 2013 di fr.
1'360'000.—- c¢on un aumento di fr. 1977500.-- rispetto al 201Z.

Il nuovo conto no. 311,710 ({Acquisto licenze software) di fr. 3'500.--,
¢ stato inserito perché si vuole acquistare un programma che permetta di
risalire agli automobilisti esteri incorsi in infrazioni e di
conseguenza poter facilitare l/incasso delle relative multe.

Sicurezza pubblica - Corpo pompieri di montagna

In attesa della realizzazione della nuova sede per il Corpo dei pompieri
di montagna, sono stati affittati dei magazzini provvisori di cui
troviamo la previsione di spesa di fr. 137000.-- per il 2013 al conto
no. 316.115 (Affitto magazzino provvisorio).

Sono pure stati affittati per i veicoli due posteggi nell’autorimessa
presso la scuola dell’infanzia di Losone, per il relativo costo e stato
previsto 11 conto no. 316.120 (Affitto posteggio Losone)con fr. 2'400.--

Sicurezza pubblica - protezione civile

Nessuna osservazione.

Educazione - Scuola dell’infanzia

Nessuna osservazione,

Educazione - Scuole

I conti 301.100 (Stipendi personale in organico) e 301.200 (Stipendi
personale fuori organico) presentano un’evoluzione contrapposta, il
primo una diminuzione di fr. 28'500.--, mentre il secondo un aumento
pari a fr. 56'000.--, dovuta da una parte alla riduzione del grado di
occupazione di una inserviente in organico compensato con un maggior
onere lavorativo del personale fuori organico. D’altra parte 1faumento
del costo del personale fuori organico & da mettere in relazione agli
animatori degli ateliers legati alla seconda edizione di Asconoscienza
ed in particolare alla mostra interattiva “I1 Ficcanaso” realizzata
dall’ Ideatorio dell’Universita della Svizzera Italiana, prevista per
1t anno prossimo,.
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Asconosc (ijenza & nata dalla sinergia fra le scuole comunali di Ascona e
diversi enti che si occupano di cultura e di divulgazione e didattica
della scienza: Universitd della Svizzera Italiana, SUPSI: Dipartimento
Formazione e Apprendimento, Il giardino della scienza di Ascona, Il
Politecnico Federale di Zurigoe, Il Centro Stefano Franscini, La
fondazione Monte Veritd e il DECS.

La prima edizione che prevedeva conferenze, spettacoli, atelier
d’ animazione scientifica e la mostra “CON-TATTO”, ha suscitato un grande
interesse e sull’arco di tre settimane ha attirato un pubblico di guasi
3'000 persone, fra queste 1000 allievi di scuola elementare e media e
150 insegnanti.

Y edizione 2013 avrad wuna struttura simile alla precedente ma si
distinguera per 1’opportunitd di ospitare la mostra interattiva “IL
FICCANASO” in casa Serodine per due mesi: marzo e aprile.

Conto no. 302.100 & conto no. 461.100:
La diminuzione di fr. 183'500.-, del primo conto rispetto al preventivo
2012 & da ricercare essenzialmente in due fattori:

¢ La cantonalizzazione del Servizio di sostegno pedagogico, con il
relativo stipendic pagato al 100% dal Cantone e non piu dal
Comune;

* La diminuzione di una sezione con 1l relative stipendio in meno di
un’ insegnante.

Questo ovviamente si ripercuote anche sul conto no. 461.100, Contributo

stipendi docenti scucla elementare, che da fr. 417'000.-- del 2012
scende a fr, 358'000.-- del 2013.

Anche il conto 318.215 (Animazione e progetti didattici) evidenzia un
aumento di spesa (+ 15'000.-- fr.) da ricondurre alla manifestazione
Asconoscienza.

D’ altro canto per guanto riguarda 1 ricavi troviamo il nuovo conto no.
434,720 (Tasse entrata Asconocscienza) con fr., 20'000,-—-.

Educazione - colonia diurna

Nessuna osservazione.

Fducazione - attivitd parasceclastiche - doposcuocla

Nessuna osservazione,
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Cultura e tempe libero - museo

Per poter procedere alla realizzazione del cataloghi degli eventi
programmati per 11 2013, il conto no. 310.302 (Stampati, documentazione,
libri e riviste) & stato aumentato di fr. 10'000.-- vrispettoe al
preventivo 2012, portandeo il totale di spesa a fr. 30°'000.--.

Questo aumento wva messo in relazione con la diminuzione del conto no,
310.307 stampa di libri, cataleghi e altro riguardante la storia di
Ascona o le sue istituzioni di fr. 107000.--

Pure il conto no. 318.305 (Spese per movimentazione opere) registra una
variazione, rispetto all’annc precedente, degna di nota (+ 13'000 £fr.),
in considerazione di un aumento generale dei costi di trasporto causato
in primis dall’aumento dei prezzi dei carburanti.

Nel deposito del Museo, sotto la palestra comunale, & stato ilstallate un

nuovo impianto d’allarme, 1l guale ha fatto lievitare a fr., 20'000.,-- la
previsione di spesa del relativo conto no. 318.550 {Impilanto allarme).

Cultura e tempo libero - Strutture teatrali

Nessuna osservazione,

Cultura e tempo liberc - promozione culturale

Nessuna osservazione,

Cultura e tempo libero - Parchi pubblici e sentieri

Da rimarcare & il conto no. 301.400 (Prestazioni fuori orario) che da
fr, 11'000.-- del 2012 passa a fr. 40'0600.-- del 2013, importo che piu
si avvicina al reale costo degli ultimi anni, dovuto alle manifestazioni
estive che richiedono un sempre maggior impegno da parte dei servizi
tecnici, rispettivamente degli operai della squadra esterna.

Cultura tempo libero - sport

Di questo capitolo segnaliamo il conto no. 365.425 (Contributo
straordinario concorso ippico) di fr. 50'000.--, che come evidenzia la
dicitura del conto stesso ha carattere eccezionale. Per 1'anno prossimo
lo sponsor principale abituale del CSI si ¢ dichiarato impossibilitato a
versare 11 suo contributo, senza del quale la manifestazione non &
sostenibile finanziariamente, percid il Municipio ha deciso di sostenere
il concorso edizione 2013 con un contributo unico straordinarioc di fr,
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50'000.—aggiuntivo al contributo ricorrente di fr. 75'000.--, Tale
contributo straordinaric non sara pil elargito a partire dal 2014.
Culto

Nessuna osservazione

Salute pubblica

Nessuna osservazione.

Previdenza sociale

Il conto no. 361.080 {(Contributo assistenza soclale) presenta un forte
aumente (+ 78'0060,-~ fr.) dovute per una parte alla prevista modifica,
contenuta nel Messaggio accompagnante il preventivo 2013 del Cantone,
della partecipazione comunale alle spese di  assistenza, che sale
dall’attuale 20% al 25%, e per un’altra parte a seguitc del numero
sempre pill elevato di persone che necessitano di questi aiuti.

Un'ulteriore modifica c¢he il <Consiglio di Stato propone & di far
partecipare maggiormente i Comuni alla copertura dei disavanzi delle
assicurazioni sociali per un totale complessivo di fr. 20 milioni.

L’onere che ne deriva per Ascona & stato previsto al conto no. 361.161
{Contributo per assicurazioni sociali) con fr. 324'000.--.

Traffico

Nessuna osservazione.

Traffico - Autosilo

I1 conto no. 314,106 (Manutenzione autosilo) & stato aumentato di fr.
15'000.~~ portandolo a fr. 507'000.--, poiché si dovra sostituire 1la
ventola principale dell’impianto di ventilazione del piano meno tre.

Protezione dell’ambiente e sistemazione del territorio

L/ aumento di fr. 30'000.-- del conto 314.200 (Manutenzione fognature) &
da ricondurre al previsto risanamento di alcuni tronchi di fognatura,
che presentanc evidentl segni di usura.
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FEconomia pubblica

Per questo capitolo segnaliamo il «conte no. 318.368 (Promozione
turistica Ascona) che da fr. 30'000.-- del 2012 passa a fr. 45'000.--
del 2013, per permettere un sostegno pid attivoe alle iniziative
turistiche in questo periodo di difficile congiuntura

Finanze e imposte

Nel corso del 2012 & stato rimborsato un mutuo di 4 milioni di franchi,
di conseguenza il costo per interessi su mutui per il 2013, conto no.
322,200 {Interessi su mutui}, si riduce di fr. 135'700.-- rispetto al
2012,

Il conto no. 331.110 {(Ammortamenti ordinari beni amministrativi sul
valore residuo) & statoc aumentato da fr. 2'543'500.-- del 2012 a fr,.
2'769'000.-~- del 2013 a seguito degli investimenti effettuati.

Conto investimenti

Ogni singolo investimento fard oggetto di messagglo separato. Ricordiamo
che gli investimenti hanno valore programmatico che poi verranno
concretizzati per l1fappunto con 1o specifico messaggio.

ASPETTI PROCEDURALI E FORMALI

Preavviso commissionale: 1'esame del Messaggio compete alla Commissione
della gestione.

Referendum facoltativo: la decisione del Consiglio comunale non sottosta
al referendum facoltativo (art. 75 LOC).

Quoziente di voto: per 1'approvazione del dispositivo di deliberazione &
necessario 11 voto della maggioranza semplice dei membri del Consiglio
comunale, {art. 61 LOC),
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PROPOSTA DI DECISIONE:
Fatte gueste considerazioni e vrestando a vostra disposizione per
ulteriori informazionl e chiarimenti, vi invitiamo a voler

deliberare:

1.E’ approvato, dicastero per dicastero e nel complesso il bilancio
preventivo del Comune per 1’/esercizio 2013, gestione corrente, che
presenta un totale di uscite correnti di fxr. 30'319'560.--, un totale
di entrate correnti di fr. 12'037'900.-- e un fabbisognoc da coprire
con l’imposta comunale di fr. 18'281'660.--.

2.Il moltiplicatore d’imposta per 1l’anno 2013 & fissato al 70%.

Per il Municipio:

I1 Sind éo: tario:

Il Vice-Segre

Dr. Med. Luc;mgggg%gj

Simone” Benzoni

Allegati:
-Preventive 2013
-Proiezioni finangziarie 2013-201¢




PIANO FINANZIARIO COMUNE DI ASCONA

PROIEZIONE GESTIONE CORRENTE DAL 2013 AL 2016

Importi in franchi mille (1'000)

RICAVI 2013 2014 2015 2016| Totale
Moltiplicatore 0.70 0.70 0.70 0.70
40 Imposte 17'675.0f 17'785.8 17'948.1 18'203.1 71'611.9
40 Imposte alla fonte 850.0 800.0 810.0 820.0 3'280.0
40 Imposte speclali reddito e sostanza 200.0 150.0 180.0 180.0 710.0
40 Recupero imposte annl precedenti 45,0 50.0 50.0 50.0 195.0
40 Soppravvenienze 2'000.0 2'000.0 1'600.0 1'000.0 6'5600.0
40 Totale imposte 20'670.0] 20'785.8| 20'488.1 20'253.1| 82'196.9
41 Regalie e concessionl 993.8 1'000.0 1'000.0 1'000.0 3'993.8
42 Redditi sostanza 3'085.8 3100.0 2'100.0 3'100.0f 12'385.8
43 Ricavi per prestazioni 3'476.8 3'500.0 3'630,0 3550.0{ 14'056.8
44 Contributi senza fine specifico 744.0 700.0 650.0 650.0 2744.0
45 Rimbhorsi entl pubblicl 118.4 140.0 140.0 140.0 538.4
46 Contributi spese correnti 524.0 580.0 560.0 560.0 2'204.0
47 Contributi da riversare 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
48 Prelevamenti da finanz. Speciall 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Totale ricavi extrafiscall 8'942.9 9'000.0 8'280.0 9'000.0f 35'922.9
TOTALI RICAV!I 29'612.8; 29'785.8] 29'488.1 20'253.1] 118'118.8
Evoluzione totale ricavi 100.00 100.58 99,51 98.78
Gettito Cantonale previsto 22'964.3| 23'193.9] 23'425.9 23'718.7
Imposte immobiliari e personale 1'500.0 1'550.0 1'550.0 1'600.0
SPESE CORRENTI 2013 2014 2015 2016|TOTALE
30 Spese per il personale 8'609.9 8'709.9 8'753.4 8'819.1 34'892.3
31 Premi e servizi 5'231.3 5'326.5 5'353.1 5'383.2]  21'304.1
32 Interessi passivl 917.3 963.2 1'061.9 1'102.1 4'044.86
330 Ammortamenti patrimoniali 474.7 489.8 490.1 487.0 1'941.6
331 Ammortamenti amministrativi 2'873.9 3'382.8 3'851.9 4091.9| 14'200.5
35 Rimborsi a enti pubblici 1'850.6 1'859.9 1'869.2 1'883.2 7'462.8
36 Contributi propri 10'301.9 10'353.4 10'405.2 10'483.2] 41'643.7
37 Riversamenti contrlbuti 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
38 Finanziamenti speciali 60.0 60.0 60.0 60.0 240.0
TOTALE SPESE 30'319.6 31453 31'844.8 32'319.7] 125'629.4
RISULTATO -706.7 -1'359.8 -2'376.7 -3'066.6 -7'509.6
Evoluzione fofale spese 100.00 102.72 105.03 " 106.60
Rincaro previsto 0.50% 0.50% 0.75% 1.00%
Previsione crescita imposte 1.00% 1.00% 1.25% 1.25%
Tasso d'interesse per nuovi prestitl 2.50% 2.50% 3.00% 3.00%
Totale spese esclusi ammortamenti 26'971.0) 27'272.8 27'502.7 27'740.8

100.00 10112 101.97 102.85

Evoluzione spese esclus! ammort.
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PIANO DI BILANCIO RIASSUNTIVO

ATTIVO 2012 2013 2014 2015 2016
Beni Patrimoniali 13'650.0 10'035.3 8'415.5 8'295.4 8'178.4
Beni Amministrativl 33'403.0] 37'959.1 41'721.4 42'859.5] 37'562.6
Totale Attivo 47'053.0f 47'994.4| 50'136.9 51"154.9; 45'741.0

PASSIVO

Capitale dei Terzi 27'603.0] 28191.1 32'633.2 35'067.8| 33'560.6
Finanziamenti speciall 2'650.0 2'610.0 2'670.0 2'730.0 2'780.0
Sub Totale 30'153.0f 31'801.1 35'303.2 38'697.8) 36'350.6
Capitale Proprio 16'900.0 16'193.3 14'833.7 12'457.0 9'390.4
Totale dei Passivi 47'053.0) 47'094.4; 50'136.9 51'154.9] 45'741.0
Deblto Pubblico netto 16'503.0| 21'765.8] 26'887.7 30'402.4| 28'172.2
Variazione rispetto anno precedente 5'262.8 5'121.8 3'514.8 -2'230.3
Aumento per il guadriennio 11'669.2
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RIASSUNTO QUADRIENNIO

Conto di gestione corrente 2013 2014 2015 2016
Uscite corrent! 27'445.71 277626 27'092.9| 28227.8
Ammortamenti amministrativi 2'873.9 3'382.8 3'8561.9 4'091.9
Addebiti interni 0.0
Totale spese correntl 30'319.6 31'145.3 31'844.8 32'319.7
B Enirate correnti 20'612.9| 20'785.8 29'468.1 29'253.1
Accrediti interni 0.0 0.0 0.0 0.0
___Totale ricavi correnti 29'612.9| 20'785.8 29'468.1] 29'253.1
Risultato d'esercizio -706.7 -1'359.6 -2'376.7 -3'066.6
Conto investimenti beni amministrativi
Usclte per investimenti 7'430.0 7'145.0 4'890.0 -1'205.0
Enfrate per investimenti 0.0 0.0 0.0 0.0
Onere netto d'investimento 7'430.0 7'145.0 4'980.0 -1'205.0
- _____ Gonto di chiusura
Onere netto investimenti 7'430.0 7'145.0 4'990.0 -1'205.0
Ammortamenti amministrativi 2'873.9 3'382.8 3'851.9 4'091.9
___________________ Risultato d'esercizio -708.7 -1'359.6 -2'376.7)  -3'066.6
- Autofinanziamento 2'167.2 2'023.2 1'475.2 1'025.3
Disavanzo totale} 5'262.8 5'121.8 3'514.8 -2'230.3
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